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ASUNTO: Lineamientos para la Evaluacion
al desempefio para PBR.

H. AYUNTAMIENTO 2015-2018
PRESENTE

Por medio del presente el que suscribe, C.P. Raul Villagomez Rodriguez, Tesorero
Municipal, de Uriangato, Guanajuato.

Con fundamento en los articulos 115, fraccion I, primer parrafo de la Constitucion
Politica para el Estado de Guanajuato; 76, fraccion |, inciso b, de la Ley Organica Municipal
para el Estado de Guanajuato y 74 bis, 102 sexies, 102 septies y 102 octies de la Ley para
el Ejercicio y Control de los Recursos Publicos para el Estado y los Municipios de
Guanajuato, presento a ustedes para su revision, analisis y en su caso aprobacion de Los
Lineamientos para el Seguimiento, Monitoreo y Evaluacién al Desempefio de los
Programas Presupuestarios bajo la metodologia del Marco Légico para un Presupuesto
en Base a Resultados.

Lo anterior, con el fin de proceder de inmediato a su aplicacién por parte del
érgano interno de control, e iniciar con el proceso de seguimiento, monitoreo vy
evaluacion de cada uno de los programas considerados en el Presupuesto en Base a
Resultados (PBR).

Sin mas por el momento y agradeciendo su atencion me despido de Ustedes. >

=

" C.P, RAUL VILLAGOMEZ RODRIGU

V TESORERO MUNICIPAL

C.c.p. Archivo i

(-
Presidencia Municipal, Morelos No. 1, Zona Centro. Uriangato, Gto. C.P. 38980, Tel. 457 50 22 y 457 50 32 Ext. 109
tesoreria@uriangato.gob.mx www.uriangato.gob.mx
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evaluacion al desempefo de los Programas
Presupestarios bajo la metodologia del Marco
Légico para un Presupuesto en Base a Resultados
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I. INTRODUCCION

Considerando que el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece que: “los recursos economicos de que
dispongan la Federacion, los estados, los municipios, el Distrito Federal y los
6rganos politico-administrativos de sus demarcaciones territoriales, se
administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez
para satisfacer los objetivos a los que estén destinados”

Asi como también dispone que los resultados del ejercicio de dichos recursos
serén evaluados por las instancias técnicas que establezcan,
respectivamente, la Federacién, los Estados y el Distrito Federal, para los
efectos indicados.

Es importante poner en contexto que la operacién de un modelo de Gestion
Publica para Resultados (GpR) a través de un Presupuesto con base a
Resultados (PbR) es medular para el cumplimiento del mandato
constitucional referido, ya que:

La GpR surge como una evolucion constante de modelos de administracion
publica, enfocados a desarrollar nuevas estrategias y mecanismos que
permitan garantizar que la accion publica genere resultados tangibles que
permitan combatir los problemas fundamentales de la sociedad e impulse el
desarrollo econédmico y social sostenible que dicta la tendencia mundial.

YV el PbR es la herramienta de accién publica que permite disefiar bajo la
metodologia del marco logico programas presupuestarios enfocados a la
obtencion de resultados y la atencion eficaz y eficiente de las necesidades
que la sociedad ha planteado a los gobiernos.

En su conjunto permiten articular los elementos estratégicos del Programa
de Gobierno Municipal, con la operacion de los entes publicos y sus
respectivos presupuestos de egresos, para que a través de la evaluacién al
desempefio se puedan generar mejoras al gasto y a la gestion publica del
municipio
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Lineamientos para el seguimiento, monitoreoy evaluacion al desempefio 2016

Asi entonces, el presente documento, tiene por objeto describir los aspectos
metodologicos necesarios a considerar para el seguimiento, monitoreo y
evaluacion de los Programas Presupuestarios en el municipio de Uriangato,
Guanajuato.

Il. CONSIDERACIONES GENERALES
Para efectos del presente documento se entendera:

Evaluacion: al analisis objetivo de los programas, con la finalidad de
determinar la pertinencia y el logro de los objetivos y metas, asi como su
eficiencia, eficacia, economia, calidad, resultados, impactoy sustentabilidad;

Indicadores: La expresién cuantitativa o, en su (€aso, cualitativa que
proporciona un medio sencillo y fiable para medir logros, reflejar los cambios
vinculados con las acciones del programa, monitoreary evaluar resultados;

MML: a la Metodologia del Marco Logico, como la herramienta de
planeacién estratégica basada en la estructuracion y solucion de problemas o
ireas de mejora, que permite organizar de manera sistematica y légica los
objetivos de un programa y sus relaciones de causa y efecto, medios y fines.
La MML facilita el proceso de conceptualizacion y disefio de programas;

MIR: a la Matriz de Indicadores para Resultados, que es la herramienta de
planeacién estratégica que en forma resumida, sencilla y armdnica establece
con claridad los objetivos del Programa Presupuestario y su alineacion con
aquellos de la planeacion nacional, estatal, municipal y sectorial; incorpora
los indicadores que miden los objetivos y resultados esperados; identifica los
medios para obtener y verificar la informacién de los indicadores; describe
los bienes y servicios a la sociedad, asi como las actividades e insumos para
_, producirlos; e incluye supuestos que son factores externos al programa que
influyen en el cumplimiento de los objetivos;

Programa Presupuestario: Categoria programatica que permite organizar, en
forma representativa y homogenea, las asignaciones de recursos, que
establece los objetivos, metas e indicadores para los ejecutores del gasto, y
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que contribuye al cumplimiento de los instrumentos de planeacion

Seguimiento y Monitoreo: proceso continuo de recoleccién y analisis de
datos para comparar en qué medida se esta ejecutando el programa
presupuestario, en funcion de los resultados previstos y los recursos
asignados;

IIl. FUNDAMENTO LEGAL

e Las reformas a la Constitucion en materia de Gasto Publico y Fiscalizacion?,
propuestas por el Ejecutivo Federal, en el marco de la Reforma Hacendaria
2007, tienen como objetivo fundamental mejorar sustancialmente la manera
en que el gobierno gasta los recursos que le proveen los contribuyentes para
atender las necesidades de la poblacion.

Con base en este objetivo, las reformas incluyen disposiciones para implantar
un presupuesto con enfoque de resultados en los tres érdenes de gobierno
(federal, estatal y municipal), que permita:

v Ofrecer a los responsables de la administracion publica la informacion
y el conocimiento que les permita controlar y optimizar el proceso de
creacion de valor publico, a fin de alcanzar el mejor resultado posible
respecto a lo que se espera de la accidn del gobierno.
Contribuir a mejorar la capacidad de las autoridades y de los
organismos publicos, para que de forma documentada y amplia
puedan rendir cuentas y asi permitir que la ciudadania y las instancias
de control correspondientes puedan evaluar los resultados de su il
gestion.
/’ v Apoyar la modernizaciéon de la gestion publica y la evaluacion de su /
U// desempefio, en cuatro dimensiones fundamentales: la eficacia, /
eficiencia, economia y calidad en el ejercicio del gasto publico.

|7 &
! Las principales reformas en materia de Gasto Publico, en la Constitucion Politica de los Estados Unidos / \ /\T N
Mexicanos, son a los articulos: 73, fraccion XXVIII; 74, fraccion IV y VI; 79, fraccion |, 1, y IV; 116, fraccion Ii;
M\
122, Apartado C, BASE PRIMERA, fracci® V, inciso ¢; y 134.
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Para lo cual la Ley de General de Contabilidad Gubernamental en su Articulo
79 establece que los entes publicos deberan de publicar en sus paginas de
internet, su programa anual de evaluaciones, asi como las metodologias e
indicadores de desempefo.

En lo que respecta a la normatividad estatal, la Ley para el Ejercicio y Control

de los Recursos Publicos para el Estado y los Municipios de Guanajuato, en su

Articulo 102 sexies, segundo péarrafo, establece que... “La Tesoreria y los

6rganos de administracion, de los poderes Legislativo, Judicial y los

organismos auténomos, en el ambito de su competencia, emitiranyy aplicaran
-~ su Sistema de Evaluacion del Desempefio”.

Asimismo en el Articulo 102 octies, establece que “La Secretaria, la Tesoreria
y los érganos de administracion, de los poderes Legislativo, Judicial y los
organismos auténomos, en el ambito de su respectiva competencia,
publicaran en internet a méds tardar el ultimo dia habil del mes de abril del
ejercicio fiscal correspondiente, las metodologias e indicadores para las
evaluaciones del desempefio, a fin de darlos a conocer a los ejecutores del
gasto.

Los 6rganos de control, en dicha fecha y por la misma via, deberan publicar
sus respectivos programas anuales de evaluacion del desempefio. Asimismo
deberdn publicar a méas tardar a los treinta dias posteriores a la conclusién de
las evaluaciones, los resultados de las mismas”.

IV. METODOLOGIA Y DISPOSICIONES PARA EL SEGUIMIENTO Y MONITOREO
(S&M) DEL DESEMPERNO /V R

Durante la operacidn de los Programas Presupuestarios bajo la Metodologia
del Marco Logico, se correrd un proceso paralelo de recolecciéon de datos,
comparacion y retroalimentacion que permita la toma decisiones, las cuales, &
pueden ser de dos tipos: encaminadas a seguir por la misma ruta, o cambiar //
actividades y tareas (procesos de produccion de bienes servicios), con el /

proposito de asegurar la calidad y el tiempo de entrega de los componentes
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(los bienes y servicios producidos).

A su vez este tipo de control pretende asegurar que todos los recursos estan
siendo utilizados de la manera mas efectiva posible en funcion del logro de
los objetivos del programa.

Esto implica medir y corregir las actividades y procedimientos que se realizan
en el marco de un Programa Presupuestario, asi como los productos o bienes
y servicios a los que se llega como medida que permita encausar el
cumplimiento de metas y logro de objetivos.

La base entonces del seguimiento y monitoreo sera la retroalimentacion,
entendida como informacion confiable y oportuna que permite tomar
decisiones en tiempo y forma respecto a la operacion de un Programa
Presupuestario.

Con la finalidad de soportar de manera eficiente el desempefio de los
programas presupuestarios, en los ambitos de las actividades de gestion de
bienes y servicios (procesos de produccion), y de los componentes
(productos o bienes servicios entregados), se requiere de un proceso de
revision y control de las Matrices de Indicadores (MIR), a partir del
presupuesto asignado, el cronograma de actividades y las Fichas Técnicas de
Indicadores registrados en el sistema tecnolégico PBR — SED establecido en el
municipio para tales efectos.

//
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El proceso de recoleccion de datos para efectos del seguimiento y monitoreo
de los avances fisicos y financieros en la ejecucién de las actividades para la
produccion de bienes y servicios implica las siguientes tareas:

1. Los primeros 10 dias habiles de cada mes, a partir del mes de mayo, el /
sistema PBR-SED serad habilitado en el mdédulo de avances, para que
cada responsable de Programa Presupuestario, realice la captura de
sus avances fisicos en la ejecucion de actividades, la entrega de bienes
y servicios, asi como sus respectivos indicadores de desempefio

S
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: Para efectos de validez, transparencia y rendicién de cuentas, la |

( informacion capturada en el Sistema PBR-SED, tiene caracter de oficial L\
y definitiva. Por lo que la Unidad Responsable del Programa
Presupuestario debera de contar con el soporte documental que
permita verificar la veracidad de la informacion.

Cada Unidad Responsable de los Programa Presupuestario tiene/
asignado un usuario de captura en el sistema PBR-SED, el cual
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Pertenece al Servidor Publico dotado de facultades para el registro de
la informacion.

2. En el mismo periodo, el avance financiero serd cargado por personal
del area de presupuesto de la Tesoreria Municipal a través de una
base de datos en archivo electronico extraida de SAP.

El proceso de comparacion y retroalimentacion serd realizado a través de la
Contraloria y Tesoreria Municipal, a partir de los graficos y reportes
generados en el sistema PBR-SED

Los cambios o ajustes en la informacion cualitativa de los respectivos
Programas Presupuestario, que deriven del proceso de retroalimentacion, o
de cualquier otra circunstancia, deberan ser documentados y autorizados a
través de la Tesoreria Municipal, quien para tales efectos habilitard el sistema
PBR-SED para que el responsable del Programa Presupuestario, realice y la
modificacion correspondiente.

En lo que respecta a cambios o ajustes en la informacion financiera de los
respectivos Programas Presupuestarios, este se sometera al proceso
tradicional y oficial ya establecido para tales efectos.

V. METODOLOGIA Y DISPOSICIONES PARA LA EVALUACION DEL
DESEMPENO

Los rubros de desempefio que seran evaluados respecto a los Programas
Presupuestarios bajo la Metodologia del Marco Logico 2016 son:

1. Grado de cumplimiento de objetivos a partir de las metas de los
indicadores de desempefio

2. Programacion de metas y Presupuesto

3. Ejecucion Presupuestaria
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Programas Presupuestarios a partir de las metas establecidas en los
indicadores de desempefio respectivos, son los siguientes:

v' Meta cumplida (MC) = 100%

v Meta parcialmente cumplida (MPC) = Menor que 100% y mayor que
80%

v/ Meta Regular (MR) = Menor o igual que 80% y mayor que 70%.

v Meta Insuficiente (M1)= Menor o igual que 70% y mayor que 0.

v/ Meta No cumplida (MNC)= 0.

Por lo tanto el nivel de desempefio de cada Programa Presupuestario en este
rubro sera el resultado del cumplimiento promedio del total de sus
indicadores en donde:

v Sobresaliente - Cumplimiento Promedio =1 0 mayora .9

v/ Bueno - Cumplimiento Promedio = Menor a .9y mayor a .8
v Regular - Cumplimiento Promedio = Menor a .8 y mayor a .7
v Malo — Cumplimiento promedio = Menor a .7

Los criterios para evaluar el desempefio en el rubro de programacion de
metas y presupuesto, estan en funcion del porcentaje de desviacion de las
metas y presupuesto modificado respecto a lo programado, y son los
siguientes:

MENOR MAYOR
SOBRESALIENTE" Desviacion 0% SOBRESALIENTE Desviacién de 0%
RAZONABLE Desviacion entre el -1% al -9% RAZONABLE Desviacidén entre +1% hasta
+9%
DR 0 Desviacion menor al 10% B CORR 0 Desviacion mayor del +10%

Los criterios para evaluar el desempefio en el rubro de ejecucién
presupuestaria, estan en funcion del porcentaje de desviacion del

\«0
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presupuesto ejercido respecto al programado, y aplican igual que el anterior.

El proceso de evaluacion al desempefio sobre los tres rubros establecidos
correra a cargo de la Contraloria municipal, asi mismo, se facilitard la
generacion de insumos para Ia integracion de los informes del Gobierno
Municipal, asi como determinar se sera posible lograr el alcance de las metas
definidas y establecer en su caso, las adecuaciones para su cumplimiento, e
implicard las siguientes actividades:

1. A partir de los medios de verificacion, revisar que la informacion
capturada por los responsables de los Programas Presupuestarios en el
Sistema de Evaluacion al Desempefio, sea veridica y que los datos sean
consistentes con el soporte documental.

2. A partir de reportes emitidos por el sistema PBR-SED, evaluar el grado
de desempefio sobre los tres rubros establecidos, emitir y publicar
recomendaciones de mejora derivado de los resultados

3. Dar seguimiento y asegurar que se apliquen actividades por parte de
los Responsables de los Programas Presupuestarios para atender a las
recomendaciones de mejora

la evaluacién al desempefio se realizarda de acuerdo al programa de
evaluaciones que establezca la Contraloria Municipal.

La direccion de Planeacion serd la instancia encargada previamente de
revisar, analizar y aprobar los Programas Presupuestarios para el Presupuesto
Basado en resultados (PBR), en el sentido que deberdn tener congruencia y
alineados al Plan Municipal de. Desarrollo y al Programa de Gobierno
Municipal.




